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Nobre edis, encaminho o seguinte projeto para apreciagio, para que possamos dar um
importante passo no desenvolvimento da nossa cidade e para melhorar a vida daqueles
que confiaram em nos para gerir uma cidade melhor.

Dessa forma apresento o projeto de liberdade econdmica que, agora baseado em
evidéncias, trard resultados muito benéficos para todos.

O projeto tem como finalidade atualizar a legislagdo para os tempos modernos e
também reduzir as burocracias que muito atrapalham quem quer trabalhar, gerar
emprego e renda para nossos vizinhos que foram tdo afetados com a situagfio desastrosa
imposta pela pandemia do corona virus.

Esteio, que foi a primeira cidade do Brasil a adotar tais medidas, ja colhe seus frutos,
com reconhecido resultado eleitoral de 85,5% de aprovagio eleitoral.

Segue resultados retirados da propria prefeitura de Esteio.
e Em 6 meses teve um aumento de 62% no registro de abertura de empresas.
¢ Até dezembro de 2020, ja tinha sido registradas 725 novas empresas no
municipio.
¢ Mais 348 tipos de empresas de baixo risco com processo simplificado.
* Mais de 660 tipos de empresas de médio risco com processo simplificado.

e Mais atengfio dos fiscais no tocante a empresas de alto risco, facilitando a
liberagdo.

Portanto pego consideragéio especial aos meus colegas para que possamos dar uma
resposta impar em um momento de tremenda necessidade da populagio aprovando o
seguinte projeto.
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Substitutivo ao PL n°® ¢4 /2021

Institui a declaragdo Municipal de
Direitos de liberdade Econdmica,
estabelece normas para atos de
liberagdo de atividade econdmica e a
andlise de impacto regulatério e da
outras providéncias.

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protegfo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e dispde sobre a atuagfio do Estado como agente normativo e regulador, nos
termos do disposto no inciso IV do "caput" do art. 1°, no paragrafo tnico do art. 170 e

no "caput" do art. 174 da Constitui¢do Federal.

Parégrafo Unico: Esta lei estd em conformidade com a lei federal n° 13874/2019 ¢ com

a lei estadual n° 15431/2019.
Art. 2° S8o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
II - a presungéo de boa-fé do particular até prova do contrario;

III - a interveng&o subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de

atividades econdmicas;
IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o municipio.

Paragrafo Unico: Regulamento dispord sobre os critérios de aferi¢do para afastamento
do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma fé, hipossuficiéncia ou

reincidéncia.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos ptblicos de liberagdo de
atividade econdmica a licenga, a autorizagfo, a inscri¢do, o registro, o alvard e os

demais atos exigidos com qualquer denominag&o, inclusive no &mbito ambiental,
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sanitario e de edificag8o, por 6rgéo ou entidade da administragdo ptiblica na aplicagéo
de legislagéio, bem como condi¢&o prévia para o exercicio de atividade econdmica,
inclusive o inicio, a instalagfo, a operagdo, a producfo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagdo, no dmbito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profisséo, instalagfo, operagfo, produto, equipamento, veiculo,

edificagdo e outros.

CAPITULO I

DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERADE
ECONOMICA

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e crescimento econdmico do Municipio, observado o disposto no

paragrafo unico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

I - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo
risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou terceiros

consensuais, sem a necessidade de atos publicos de libera¢o da atividade econémica;

II — desenvolver atividade de médio risco, para qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com a emissio
automaticamente apés o ato do registro, de alvara de funcionamento de cardter

provisorio;

I - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,

observadas:

a) as normas de prote¢fio ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigfo sonora e

a perturbagfo de sossego;

b) as restri¢Ses advindas de obriga¢des do direito privado, incluidas as situagdes de
dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa

simultaneamente;

c¢) as normas referentes ao direito de vizinhanga;
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d) a legislag#o trabalhista;

[T - n&o ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de
produtos-e de servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda no

mercado nédo regulado;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da administragfio publica
quanto ao exercicio de atos de liberagfo da atividade econdmica, hipotese em que o ato
de liberagdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretagiio adotados em

decisOes administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungfio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duividas de interpretagdo da legislagdo cabivel serfio
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa

disposigéo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos quando as normas infra legais se tornarem desatualizadas por for¢a de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinard os requisitos para aferi¢io da situagso

concreta, os procedimentos, o0 momento e as condi¢des dos efeitos;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nfo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valerd
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberaggio da atividade
econdmica, exceto em hipdteses de seguranga nacional, de seguranga ptiblica ou
sanitdria ou de satide publica, respeitada a legislagdo vigente, inclusive no que diz

respeito a propriedade intelectual;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagéo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular receberd imediatamente um prazo
expresso que estipulard o tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que,
transcorrido o prazo fixado, na hipétese de siléncio da autoridade competente, importard
em aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvada as hipéteses expressamente

vedadas na lei; e
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IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se
equiparard a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagfo de

qualquer ato de direito ptblico.

X - definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos e de servigos

como consequéncia de alteragfo da oferta e demanda.

XI —ndo ser exigida medida ou prestagiio compensatéria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica no direito

urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que j4 era planejada para execugdo antes da solicitagdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugfio da referida

medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que

existiram independente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

¢) requeira a execugdo ou prestagéo de qualquer tipo para 4reas ou situagfio além

daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de

coag¢do ou intimidag&o;

¢) distor¢a sua fungfio mitigatoria ou compensatéria de modo a instituir um regime de

tributagfo fora do direito tributario.

XII - Ter acesso ptiblico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagéo de

atividade econdmica;

XIII - Néo ser autuada por infragéo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade, sem que seja possibilitando o convite a presenca de

procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XIV —Nio estar sujeita a sangfo por agente piiblico quando ausente parimetros e

diretrizes objetivas para a aplica¢fio de normas abstratas ou subjetivas;

XV — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nfio punitivos, salvo

situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;
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XVI —Nio ser exigida, pela administragéo publica direta ou indireta, certiddo sem

previsdo expressa em lei.

§1° Serdo consideradas atividades econdmicas de baixo risco aquelas regulamentadas

pela resolugéio n® 51 de 11 junho de 2019 do governo federal.

§2° Para fins do disposto no inciso I do caput, consideram-se como de médio risco todas
as atividades econdmicas que nélo sejam expressamente definidas como alto risco em lei

ou decreto estadual,

§ 3° A fiscalizagfio do exercicio do direito de que trata o inciso I do "caput" serd
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada a
autoridade competente, cabendo a administragio publica o 6nus de demonstrar, de

forma expressa e excepcional, a imperiosidade da eventual restrigfo.

§ 4° Para fins do disposto no inciso VII do "caput", entende-se como restrito o grupo de
integrantes nfio superior aos limites necessarios para a pratica da modalidade de

implementagfo, teste ou oferta.

§ 5° O disposto no inciso VIII do "caput" nfo se aplica quando:
a) - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

b) - versar sobre situagGes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgéo ou pela
entidade da administrag&io publica responsavel pelo ato de liberagio da atividade

econdmica como de justificavel risco;
¢) - a decisdo importar em compromisso financeiro da administra¢fo publica; e
d) - houver objecdo expressa em lei.

§ 5° A aprovagéo tacita prevista no inciso VIII do "caput" néo se aplica quando a
titularidade da solicitagéo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgéio ou entidade da

administragdo piblica em que desenvolva suas atividades funcionais.
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§ 6° Os prazos a que se refere o inciso VIII do "caput" serdo definidos individualmente
pelo 6rgdo ou pela entidade da administragfo ptblica solicitados no momento do
pedido, observados os pardmetros uniformes do préprio 6rgio ou da entidade, ndo
ultrapassando os prazos de 30 (trinta) dias para atos relacionados a atividade de baixo

risco e de 90 (noventa) dias para atos relacionados 2 atividade de alto risco.

§ 7° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VII do "caput" quando a atividade

envolver o manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

§ 8° as duas primeiras fiscalizagdes serfio de carater de orientagfio, nio permitindo

qualquer ag8o definitiva por parte da administragio municipal.

Art. 5° Os direitos de que se trata esta lei devem ser compatibilizados com as normas

que tratam de seguranga nacional, seguranga ptblica, ambiental, sanitdria ou saude

publica.

Paréagrafo Unico: Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e
uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambiental, sanitarios, de satide publica ou de protecfio contra incéndio, estas

ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢Ses desta lei.

CAPITULO 11
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 6° E dever da administragdo publica municipal e os demais entes que se vinculam
ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagfo de norma publica pertencente &
legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsio
explicita em lei, buscario evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,

indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagio, grupo econdmico ou

profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

IT - redigir enunciados que impe¢am a entrada de novos competidores, nacionais ou

estrangeiros, no mercado;

III - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que nfo seja

acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificagfo técnica que nfo seja necessaria para atingir o fim desejado;
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V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagfio e a adogfio de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas

em regulamento como de alto risco;
VI - aumentar os custos de transagfo sem demonstragio de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo, ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VIII - introduzir limites & livre formag#o de sociedades empresariais ou de atividades

econdmicas; e

IX - restringir o uso ¢ o exercicio de publicidade e propaganda sobre um setor

econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 7° As propostas de edig8o e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por érgfo ou
entidade da administragio publica estadual, incluidas as autarquias e as fundagdes
publicas, serdo precedidas da realizagfo de analise de impacto regulatrio, que conterd
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a

razoabilidade do seu impacto econémico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido, a metodologia da anélise de impacto
regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hip6teses

em que poderd ser dispensada,

§ 2° A analise de impacto regulatorio de que trata o "caput" devera ser disponibilizada
em sitio eletrénico oficial do respectivo 6rgdo, em local de facil acesso,
disponibilizando também as fontes de dados usados para a anélise, preferencialmente
em formato de planilha de dados, sem prejuizo da divulgagiio em outros locais ou

formatos de dados.
CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art 8° Revoga-se a lei 870/1997 em sua integralidade.

(L)51 99289-0199 (O)celmirMartello i celmirMartelioDEM

Rua Contabilista Vitor Brum, 21 - Maringa, Alvorada/RS
Sala 13 - 51 3483-9400



DEMOCRATAS

Art 9° Revoga-se a lei 1172/2001 em sua integralidade.

Art 10° Altera o0 3° da lei 1763/2006 com a seguinte redag@o:

"Art. 3° O ndo cumprimento das disposi¢Ges da presente lei sujeitara o infrator 3s seguintes penalidades:

[ - Orientacfio de irregularidade e apontamento de solugio;

IT - Adverténcia na primeira infra¢io,
I - Multa de 10 (dez) UPRs, na segunda infrag3o;
IV - Multa de 20 (vinte) UPRs, na terceira infragio,

V - Multa de 100% do valor da ultima multa aplicada a cada reincidéncia.”

Art 11° Revoga-se a lei 2070/2009 em sua integralidade.
Art 12° Revoga-se a lei 2000/2008 em sua integralidade.
Art 13° Revoga-se a lei 1207/2001 em sua integralidade.
Art 14° Revoga-se a lei 1174/2001 em sua integralidade.
Art 15° Revoga-se a lei 839/1997 em sua integralidade.
Art 17° Revoga-se a lei 543/1991 em s.ua integralidade.

Art 18° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Alvorada, 27 de janeiro de 2021
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EMENDA MODIFICATIVA

Alvorada, 04 de maio de 2021

Altera a redagdo dos artigos 8°, 9° € 10° do Projeto de Lei 04/2021 passando a ter a
seguinte redacdo:

“Art 8° Altera o artigo 3° da lei 1763/2006 passando a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 3% O ndo cumprimento das disposi¢Ges da presente lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

1 - Orientagéo de irregularidade e apontamento de solugdo;

II -'Adverténcia na primeira infragéo;

I - Multa de 10 (dez) UPRs, na segunda infragio;

IV - Multa de 20 (vinte) UPRs, na terceira infrag3o;

V - Multa de 100% do valor da tltima multa aplicada a cada reincidéncia.’

Art 9° Revogam-se as leis 870/1997, 1172/2001, e 2000/2008.
Art 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

Os artigos 11° ao 18° do Projeto de Lei n® 04/2021 ficam suprimidos.
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