ESTADODO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURAMUNICIPALDE ALVORADA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GABINETE

LEI MUNICIPAL N° 3.531, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

“INSTITUI A DECLARAGAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE
LIBERAGAO DE ATIVIDADE ECONOMICA E
A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL, Prefeito Municipal de Alvorada, no uso de suas
atribuiges legais, faz saber em cumprimento do Artigo 49, inciso IV da Lei Orgénica Municipal
que a Camara Municipal aprovou e é sanciocnada a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, que
estabelece normas de protec&o a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
dispGe sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do disposto
no inciso IV do "caput" do art. 1°, no paragrafo Gnico do art. 170 e no "caput" do art. 174 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo (nico. Esta lei esta em conformidade com a Lei Federal n® 13.874/2019 e
com a Lei Estadual n® 15.431/2019.

Art. 2°, S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

[ - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
It - a presungdo de boa-fé do particular até prova do contrario;

I - a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas;

Art. 3°. Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo de
atividade econdmica a licenca, a autorizagao, a inscrigéo, o registro, o alvara e os demais atos
exigidos com qualquer denominag&o, inclusive no dmbito ambiental, sanitario e de edificagéo,
por 6rgéo ou entidade da administragdo publica na aplicacdo de legislagdo, bem como
condicdo prévia para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a instalacdo, a
operagéo, a produgéo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagéo, no dmbito publico
ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operagao, produto,
equipamento, veiculo, edificacéo e outros.

CAPITULO 1l
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DA DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4°. Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o

desenvolvimento e crescimento econdmico do Municipio, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econémica de baixo
risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou terceiros
consensuais € méo de obra propria ou de familiares, sem a necessidade de atos publicos
prévios de liberagédo da atividade econdmica;

Il — desenvolver atividade de médio risco, para qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissdo automaticamente
apos o ato do registro, de alvard de funcionamento de carater provisério;

lil - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) as normas de protegéo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigéo sonora
e a perturbagdo de sossego;

b) as restricbes advindas de obrigages do direito privado, incluidas as situagdes de
dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa
simultaneamente;

€) as normas referentes ao direito de vizinhanga;
d) a legislacao trabalhista;
e) legislagao de posturas;

f) legislagéo tributaria.

Il - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado
n&o regulado;

IV - receber tratamento isondmico de drgéos e de entidades da administragéio publica
quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, hipotese em que o ato de
liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagéo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacéo da legislacdo cabivel serdo resolvidas de
forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em
contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando as normas infralegais se tormmarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo da situagdo
concreta, os procedimentos, o momento e as condigbes dos efeitos;

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servico
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPALDE ALVORADA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GABINETE

de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apés livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberagéo da atividade econémica, exceto em hipéteses de
seguranca nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a
legislag&o vigente, inclusive no que diz respeito & propriedade intelectual;

VIl - arquivar qualguer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparard a

documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagéo de qualquer ato de direito
publico.

IX - definir livremente, em mercados néo regulados, o prego de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragao da oferta e demanda.

X — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de
atividade econdmica;

XI - N&o ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento

de atividade, sem que seja possibilitando o convite & presenca de procurador técnico ou
juridico para sua defesa imediata;

Xl — Nao estar sujeita & sangdo por agente plblico quando ausente parametros e
diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

Xl — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo
situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XIV — Nao ser exigida, pela administragdo publica direta ou indireta, certiddo sem
previsdo expressa em lei.

§1°. Seréo consideradas atividades econdmicas de baixo risco aquelas definidas por
Decreto Municipal.

§2°. Ser@o consideradas atividades econ6micas de médio risco aquelas definidas por
Decreto Municipal.

§3°. A fiscalizagé@o do exercicio do direito de que trata o inciso | do "caput" podera ser
realizada, posteriormente de oficio ou como consequéncia de dendncia encaminhada 2
autoridade competente.

§4°. Para fins do disposto no inciso VIl do "caput”, entende-se como restrito o grupo de

integrantes ndo superior aos limites necessarios para a pratica da modalidade de
implementagédo, teste ou oferta.

§5°. O disposto no inciso VIl do "caput" ndo se aplica quando:
a) - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

b) - versar sobre situacdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgéo ou pela
entidade da administracdo publica responsavel pelo ato de liberacdo da atividade
econdmica como de justificavel risco;

c) - a decis&o importar em compromisso financeiro da administragdo publica; e

d) - houver objegéo expressaem lei.

§6°. A aprovagéo tacita prevista no inciso VIl do "caput" ndo se aplica quando a
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titularidade da solicitag&o for de agente publico ou de seu cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a
autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgéao ou entidade da administracdo publica em
que desenvolva suas atividades funcionais.

§7°. Os prazos a que se refere o inciso VIl do "caput" serdo definidos individualmente
pelo 6rgdo ou pela entidade da administragéo publica solicitados no momento do pedido,
observados os parametros uniformes do proprio érgéo ou da entidade, nao ultrapassando os
prazos de 30 (trinta) dias para atos relacionados a atividade de baixo risco e de 90 (noventa)
dias para atos relacionados a atividade de alto risco.

§8°. E vedado exercer o direito de que trata o inciso VIl do "caput" quando a atividade
envolver o manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

§9°. as duas primeiras fiscalizagbes serdo de carater de orientacdo e adverténcia,
conforme previsto no art. 10 destalei.

Art, 5°, Os direitos de que se trata esta lei devem ser compatibilizad os com as normas
que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou satde publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e
uma norma especifica, seja ela federal, estadual ou municipal, que trate de atos publicos de
liberacéo ambiental, sanitarios, de salde publica ou de protecdo contra incéndio, tributarias,
estas Ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta lei.

CAPITULO 11l
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art, 6°, E dever da administragdo publica municipal e os demais entes que se vinculam
ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislagéo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento & previsdo explicita
em lei, buscardo evitar o abuso do poderregulatdrio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagio, grupo econdmico ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores, nacionais ou
estrangeiros, no mercado;

Il - criar privilegio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja
acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacéo e a adog&o de novas
tecnologias, processos ou modelos de neg6cios, ressalvadas as situacbes consideradas em
regulamento como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transagdo sem demonstracao de beneficios;

VIl - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;
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VIl - introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades
econémicas; e

IX - restringir o uso e o exercicio de publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 7°. As propostas de edicdo e de alteragio de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgéo ou entidade da
administrac&o publica estadual, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatério, que contera informacdes e dados

sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

§1°. O Regulamento dispora sobre o contelido, a metodologia da anélise de impacto
regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipdteses em que
podera ser dispensada.

§2°. A analise de impacto regulatério de que trata o "caput” devera ser disponibilizada em
sitio eletronico oficial do respectivo 6rgéo, em local de facil acesso, disponibilizando também as
fontes de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de planilha de dados,
sem prejuizo da divulgacdo em outros locais ou formatos de dados.

§ 3°, Excetuam-se do previsto no art. 7° os atos relativos aos temas tributarios.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Altera o Art. 3° da Lei Municipal n® 1.763/2006 com a seguinte redacao:

“Art. 3°. O ndo cumprimento das disposi¢cées da presente lei sujeitard o
infrator as seguintes penalidades:

{— Orientacdo da irregularidade e apontamento de solugdo;
Il — Adverténcia na primeira infragao;

Il - Multa de 10 (dez) UPRs, na segunda infragdo;

IV — Multa de 20 (vinte} UPRs, na terceira infragéo;

V - Multa de 100% do valor da Gltima multa aplicada a cada reincidéncia.”
Art. 9°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALVORADA, aos trinta dias do més de
junho do ano de dois mil e vinte e um.





