ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GABINETE

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI 048/2021

Of.: 071/2021 Alvorada, 12 de julho de 2021,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias que, resolvi usar
da prerrogativa conferida pela Carta Magna ao Chefe do Poder Executivo em seu art. 66, paragrafo
primeiro e recepcionado pela Constituicdo Estadual em seu art. 66, paragrafo primeiro, bem como
pela Lei Organica em seu art. 49, inciso VI, vetando o Projeto de Lei 048/2021.

Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI N° 048/2021, que
“dispbe sobre a instalagdo em pragas e parques publicos de brinquedos adaptados e equipamentos
especialmente desenvolvidos para lazer e recreagédo de criangas com mobilidade reduzida e
necessidades especiais, no &mbito do Municipio de Alvorada/RS, e da outras providéncias”, aprovado
por este Egrégio Poder Legislativo.

Na andlise do Projeto de Lei n° 048/2021, conclui-se que existe
impedimento legal para a sua aprovago, tendo em vista que derivou de iniciativa parlamentar, ao
imiscuir-se na organizagédo administrativa e atribuicbes dos érgdos da administragdo publica
municipal, violando o principio constitucional da separag&o dos poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao
legislar acerca de servigos publicos, no caso da instalagédo de brinquedos adaptados nas pragas
municipais, gerando 6nus ao Executivo, opde Obice a organizagdo administrativa dos érgéos da
administracéo pUblica municipal, uma vez que desconsiderou o disposto no art. 49, inciso VI, da Lei
Organica do Municipio (em simetria com o art. 61, §1°, 1, “b” da Constituigho Federal e com os art.
60, 1I, “d” e 82, VIl da Constituic&o Estadual).

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria, observarem
os principios e regras gerais de pré-organizac&o definidas na Constituicdo Estadual (parametro de
constitucionalidade imediato para os Municipios) e na Constituicdo Federal (parametro de
constitucionalidade imediato para os Estados).

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia
obrigatéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo Federal e Lei
Organica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo, especialmente as
que dizem respeito & iniciativa reservada. O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a
este respeito, sen&o vejamos:

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito & iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.)

“(..) As regras bdsicas do processo legislativo federal s&o de
observéncia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios” (STF,
ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003,
v.u., DJ 25-04-2003, p. 33)

“(...) A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
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capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno --- artigo 25, caput
---, impbe a obrigatéria observancia de varios principios, entre os
quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo
pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo
sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (STF,
ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u.,
DJe 22-08-2008)

A Lei Organica do Municipio de Alvorada, em simetria ao que dispbe
a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e a Constituicdo Federal de 1988, dispbe em seu art.
49, as matérias cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
saber;

“VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administraggo
Municipal, na forma da lei;

(.)

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o
langamento, a fiscalizagdo e a arrecadagéo de tributos.”

Em sendo assim, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquinara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal. Calha trazer
a tona, nesse contexto, as sempre atuais ligbes de Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439):

"A atribuigéo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Cémara néo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. N&o
executa obras e servigos plblicos; dispbe, unicamente, sobre a sua
execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;
edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. N&o
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeifo. Eis al a distingdo marcante
entre misséo ‘normativa’ da Cémara e a fungdo ‘executiva’ do
Prefeito; o Legislativo delibera e atua com caréter regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de administragéo.
(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria
da separagéo institucional de suas fung¢bes (CF, art. 2°).

(...) Daf ndo ser permitido & Cémara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisGes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibiges,
concessbes, permissbes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugédo governamental.”

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, tem-se que a norma
se mostra inconstitucional por dispor sobre matéria cuja competéncia legislativa é conferida, de forma
privativa, ao Chefe do Poder Executivo local. Referida inconstitucionalidade repousa no vicio de
iniciativa do Projeto de Lei, por interferir na estrutura, organizagéo e funcionamento da Administragéo
Publica, criando despesas para o Municipio.
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Dessa forma, portanto, torna-se invidvel que seja sancionado pelo
Poder Executivo, visto que deixa de observar a legislagdo vigente, bem como fere principios
importantes da administragéo publica.

Nesse contexto, importante colacionar o art. 30 da Constituigdo
Federal de 1988:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagé&o federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagédo
estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servigos plblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e do
Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental,;

VI — manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniéo e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 563, de 2006)

VIl — prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satide da populagéo;

VIIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano;

IX — promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.”

Ademais, ao determinar que ocorra a ‘“instalagdo em pragas e
parques publicos de brinquedos adaptados e equipamentos especialmente desenvolvidos para lazer
e recreagéo de criangas com mobilidade reduzida e necessidades especiais”, pelo Poder Executivo,
tal situacéo exigiria um elevado aumento de despesa ao erario. Sendo vejamos, o Poder Legislativo

nao pode criar despesa ao Poder Executivo, entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. SERVICO DE ATENDIMENTO
DOMICILIAR A PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS,
TRANSITORIAS ou PERMANENTES, PARA
VACINACAO. INICIATIVA LEGISLATIVA. vicio FORMAL
FLAGRADO. MATERIA AFETA AO PODER EXECUTIVO.
INTELIGENCIA DO  ARTIGO 61, §1° I, B, DA
CRFB. CUMPRIMENTO DA LE! QUE ACARRETARA AUMENTO DE
DESPESA. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGOS 149, INCISOS I, Il EIll, E
154, INCISOS | E Il, DA CARTA ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70075829416,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 12/03/2018) (grifamos).”
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AMPLIACAO DO PERIODO DA LICENCA-PATERNIDADE. LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESAS. VICIOS FORMAL E
MATERIAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. E inconstitucional
a Lei Municipal de autoria do Poder Legislativo do municipio que
amplia o periodo da licenga-paternidade dos servidores,
determinando condutas administrativas préprias do Executivo e
criando despesas sem previsdo orgamentaria. Violagdo aos principios
da simetria e da harmonia e independéncia dos Poderes do Estado.
Precedentes deste Tribunal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70065375305, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella
Villarinho, Julgado em 26/03/2018).”

Diante do exposto, com fundamento nos ja citados dispositivos legais
e com amparo nos artigos 49, inciso VI da Lei Organica do Municipio, o Poder Executivo VETA O
PROJETO DE LEI N® 048/2021.

Sendo 0 que se apresenta para o momento, aproveitamos o ensejo
para reiterar-lhe votos de estima e consideragéo.

WL\@L&ZQ

JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL
Prefeito Municipal

Exmo. Sr. Cristiano Schumacher da Luz
DD. Presidente da Camara Municipal de Alvorada
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