ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA
4§y SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GABINETE

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI 112/2021.

Of.: 057/2022 Alvorada, 03 de junho de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias que, resolvi
usar da prerrogativa conferida pela Carta Magna ao Chefe do Poder Executivo em seu art.
66, paragrafo primeiro e recepcionado pela Constituicdo Estadual em seu art. 66, paragrafo
primeiro, bem como pela Lei Orgénica em seu art. 49, inciso VI, vetando o Projeto de Lei
112/2021.

Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI N° 112/2021,
que “INSTITUI O PROGRAMA "EU NAO ESQUECOQ", DE POLITICAS PUBLICAS PARA
TRATAMENTO E PREVENCAO DA DOENCA DE ALZHEIMER”, aprovado por este Egrégio
Poder Legislativo.

Conforme reiteradas decisdes judiciais?, todo Projeto de Lei
gue atribua ao Poder Executivo Municipal a pratica de acdes governamentais, por mais
simples que sejam, tratam de matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo
vedado ao Legislativo dispor sobre tais matérias em Projeto de Lei.

1A(;AO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
8.865/2006 do Estado do Rio Grande do Norte. Obrigacdo de a
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte prestar servigo
de assisténcia judiciaria, durante os finais de semana, aos
necessitados presos em flagrante delito. (...) Os artigos 2° e 3°
da Lei 8.865/2006, resultante de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, contém, ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61, 8
1°, I, ¢, CF/1988), pois criam atribuicbes para a Secretaria de
Estado da Educacao, Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a
Secretaria de Estado de Defesa Social e Seguranca Publica
(art. 2°) e para a Policia Civil (art. 3°), sem observancia da
regra de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
estadual. [ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE
de 1°-8-2017.]

Tal vedacdo decorre da previsdo da Constituicdo Federal, que
vem reproduzida na Constituicdo Estadual e na Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

“CF - Art. 61 - Aliniciativa das leis complementares e ordinarias
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cabe a qualqguer membro ou Comissdo da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: | - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas
Armadas;

Il - Disponham sobre:

a)criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b)organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracédo dos
Territérios;

(..)

CE - Art. 60 Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos da Brigada Militar; Il -
disponham sobre:

a) criacdo e aumento de remuneracdo de cargos, fungbes
ou empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

c) organizacao da Defensoria Publica do Estado; criacao,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da
administracdo publica.

Lei Organica - Art. 49 Compete privativamente ao Prefeito:
(...)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

(...)

VIII - expedir atos préprios de sua atividade administrativa;

X - planejar e promover a execucdo dos servicos publicos
municipais;

(..

No caso do Projeto de Lei em tela, que versa sobre a instituicdo
de programa de politicas publicas para tratamento e prevencdo da doenca de Alzheimer, a
criacdo e implementagdo de programas de saude como o sugerido, configura servigco
regulado pela Secretaria Municipal de Saude, através da Diretoria Médica, Diretoria de
Enfermagem e Diretoria de Saude Mental, conferindo a essas as agfes e iniciativas que
tenham por escopo o tratamento e a prevenc¢ao de doencas.
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Em que pese demonstrar louvavel a iniciativa do Nobre
Vereador em apresentar o Projeto de Lei, propondo a instituicdo de programa de politicas
publicas para tratamento e prevencao da doenca de Alzheimer, o fato é que é competéncia
do Poder Executivo propor legislacdo neste sentindo, haja vista a necessidade de considerar
0s custos administrativos e financeiros para implementagéo do programa previsto no Projeto
de Lei, razdo pela qual a lei é inconstitucional, tendo em vista o vicio de iniciativa.

A propésito, o vicio de iniciativa, sem grandes pormenores,
pode ser traduzido como a inconstitucionalidade formal na propositura de lei decorrente de
usurpagdo de reserva de iniciativa legislativa, que, como exposto, esta previamente
delineada no texto legal e, embora n&o exista vicio material de inconstitucionalidade, posto
que o conteudo nado ofende ou viola direitos e garantias constitucionais, a circunstancia da
propositura legal configura clara apropriagdo de reserva de iniciativa, decorrente da
inobservancia de requisitos formais do processo legislativo, razdo pela que se da sua
inconstitucionalidade.

A corroborar, o Principio da Separagédo de Poderes, garante a
‘independéncia e harmonia dos Poderes que compde o ente federativo?”, advindo da
concepgdo tripartite, que confere a cada poder funcdo previamente prevista no texto
constitucional, essa independéncia e harmonia é assegurada pelo sistema de freios e
contrapesos (cheks and balances - na doutrina norte americana), cujo objetivo € evitar a
sobreposicdo de um poder em outro, mecanismo que também esta expresso no texto
constitucional.

2A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.099/2014. MUNICIPIO DE PELOTAS. PROGRAMA
"INTERNET LIVRE". INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que, instituindo programa de internet livre por meio
de instalacdo de redes publicas "wireless", estabelece uma
série de atribuicbes as secretarias e 6rgdos da administracédo
publica. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
para dispor sobre a matéria, a teor do artigo 60, inciso Il, d, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. A Constituicdo
Estadual (da mesma forma que a Constituicdo Federal),
guando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa €
reservada a uma estrutura de poder, o faz como garantia da
independéncia e harmonia entre os poderes. Quando o
legislativo municipal interfere nas competéncias que sao
reservadas a iniciativa privativa do Prefeito - como, no caso,
para estabelecer atribuicbes as Secretarias e o6rgdos da
administracdo publica - ndo apenas incorre em
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inconstitucionalidade  formal por vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade subjetiva), sendo que implica também
flagrante violagdo a independéncia e harmonia dos Poderes
que compdem o ente federatvo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70061167771, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 17/11/2014)

Conforme infere-se dos textos legais acima citados,
especialmente nos incisos VI, VIl e X do Art. 49 da Lei Organica, compete privativamente ao
Prefeito, dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na
forma da lei, expedir atos proprios de sua atividade administrativa, planejar e promover a
execuc¢do dos servi¢os publicos municipais.

Assim sendo, cabe exclusivamente ao Poder Executivo
Municipal definir a estrutura dos servigos prestados nas Unidades de Saude Municipais.

Pelas razbes expostas, a matéria ndo pode prosperar, motivo
pelo qual VETO INTEGRALMENTE o presente Projeto de Lei.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o
ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideracéo.

JOSE ARNO APPOLO DO AMARAL
Prefeito Municipal

Exmo. Sr. Cristiano Schumacher da Luz
DD. Presidente da Camara Municipal de Alvorada
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