ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
J PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA
+ SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GABINETE

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI 134/2021
Of.: 115/2021 Alvorada, 08 de outubro de 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias que,
resolvi usar da prerrogativa conferida pela Carta Magna ao Chefe do Poder
Executivo em seu art. 66, paragrafo primeiro e recepcionado pela Constituicéo
Estadual em seu art. 66, paragrafo primeiro, bem como pela Lei Orgénica em seu
art. 49, inciso VI, vetando o Projeto de Lei 134/2021.

Em 27/09/2021, acusamos o recebimento do PROJETO
DE LEI N° 134/2021, que “Instituiu o Programa Municipal de fornecimento de
absorventes higiénicos nas Escolas Municipais de Alvorada e di outras
providéncias”, aprovado por este Egrégio Poder Legislativo.

Na andlise do Projeto de Lei a legislagdo proposta é
inconstitucional, pois aumenta/cria despesa para o Poder Executivo Municipal.
Destarte, a modificagéo proposta fere os artigos 61, |, da Constituicao do Estado e
por simetria, o art. 63, | da Constituicdo Federal.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e
Municipios n&o dispéem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a
eles, por simetria, observarem os principios e regras gerais de pré-organizagao
definidas na Constituicdo Estadual (pardmetro de constitucionalidade imediato para
os Municipios) e na Constituicdo Federal (parametro de constitucionalidade imediato
para os Estados).

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de
observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais
(Constituicdo Federal e Lei Organica do- Municipio, respectivamente) aquelas
relativas ao processo legisiativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada. O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito,
Senao vejamos:

‘(..) As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito & iniciativa
reservada, sdo normas de observéncia obrigatéria pelos
Estados-membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.)

“(...) As regras basicas do processo legisiativo federal s&o
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de observéncia obrigatéria pelos Estados-membros e
Municipios™ (STF, AD! 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p. 33)

“(...) A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizagdo e de
autogovemno -— artigo 25, caput --, impée a obrigatéria
observédncia de vdérios principios, enfre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual
ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa
iniciativa privativa. (...)” (STF, AD! 1.594-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-
2008)

A Lei Organica do Municipio de Alvorada, em simetria ao
que dispbe a Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul e a Constituicio Federal
de 1988, dispde em seu art. 49, as matérias cuja competéncia legislativa & privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

“VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei;

(-..)

XXI — administrar os bens e as rendas municipais,
promover o langamento, a fiscalizagéo e a arrecadagéo de
tributos.”

Em sendo assim, qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo sobre tal matéria inquinaréa o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal. Calha trazer & tona, nesse contexto, as sempre atuais
ligdes de Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439):

"A atribuigdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa’, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Néo
executa obras e servicos publicos; dispbe, unicamente,
sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagéo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica
as rendas locais;, apenas institui ou altera tributos e
/ autoriza sua arrecadagédo e aplicagdo. Ndo governa o
' Municipio; mas regula e controla a atuacéo
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governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.
Eis al a distingdo marcante enfre missdo 'normativa’ da
Camara e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo
delibera e afua com caréter regulatério, genérico e
abstrato, o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legisfativa em atos especificos e concretos de
administragdo.

(...} A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
afentatéria da separacdo institucional de suas fungdes
(CF, art. 29).

(...) Dal ndo ser permitido a Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades resetvadas ao Executivo,
que pedem  provisbes administrativas  especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigcbes, concessées,
permissbes, nomeacgbes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escrifos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragéo e fudo o
mais que se fraduzir em afos ou medidas de execugdo
governamental.”

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, tem-se
que a norma se mostra inconstitucional por dispor sobre matéria cuja competéncia
legislativa & conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo local.
Referida inconstitucionalidade repousa no vicio de iniciativa do Projeto de Lei, por
interferir na estrutura, organizacdo e funcionamento da Administragéo Plblica,
criando despesas para o Municipio.

Diante do exposto, com fundamento nos ja citados
dispositivos legais e com amparo nos artigos 49, inciso VI da Lei Organica do
Municipio, o Poder Executivo VETA O PROJETO DE LEI N° 141/2021.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos
0 ensejo para reiterar-the votos de estima e considerac;ao

/

JOSE AR Q DO AMARAL
refel 0 Mummpal

Exmo. Sr. Cristiano Schumacher da Luz
DD. Presidente da Camara Municipal de Alvorada
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