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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA -
RIO GRANDE DO SUL.

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2018

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n°® 01.258.027/0001-41, e portadora da inscri¢do estadual n® 253.419.417, com sede na
Avenida Trompowsky, n° 354, 7° andar, Centro, Floriandpolis/SC, devidamente
qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem tempestivamente, por
intermédio de seu Procurador (Instrumento de Mandato ja anexado aos autos no
credenciamento) ao final firmado, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas
disposicdes da Lei n® 10.520/2002 e subsidiariamente da Lei n° 8.666/93 e demais
dispositivos legais, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa DUETO TECNOLOGIA LTDA, ja qualificada, através das razoes
de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer sejam processadas e julgadas, e se

necessario, remetidas a Superior Instancia com as cautelas legais.

Termos em que,

Pede Deferimento. /

Floriandpolis, 05 de sgtembro de 201§.

Camara Municlp deAivuiada 1
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EGREGIA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA PROCESSANTE

COLENDA COMISSAO DE LICITAGOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA -
RIO GRANDE DO SUL.

Il - BREVE RELATO DOS FATOS

A Camara Municipal de Alvorada/RS instaurou, por intermédio de seu
Presidente através do seu setor de Compras e Licitagdes, processo licitatorio na

Modalidade Pregéo Presencial sob o0 n® 02/2018, cujo objeto foi o seguinte:

1.1. O presente edital tem por objeto a locagdo, manutengéo, implantagéo
e treinamento de programas de computador (sistemas), bem como
instalagdo,  conversdo, testes, customizagdo, acompanhamento
permanente que garantam as alteragoes legais, corretivas e evolutivas nos
softwares, atendimento e suporte técnico para a Cadmara Municipal de

Alvorada, conforme as especificagbes constantes no ANEXO .

Interessadas em participar do certame, as empresas Recorrente e Recorrida
credenciaram-se através de seus respectivos representantes, passando as suas
propostas de pregos.

Entre as concorrentes a proposta da Recorrida foi a que ficou com o menor valor,
restando sua classificagdo em primeiro lugar para a andlise da documentagéo de
habilitagao.

Assim, passou-se a analise da documentagédo da empresa Recorrida, os/quais

foram considerados em plena conformidade, restando a referida empresa considerada

habilitada para futura homologagéo do certame com a adjudicagéo do objeto.
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Entretanto, irresignada com a deciséo da comisséo avaliadora em relagéo a
decisdo que considerou habilitada a empresa Recorrida, a Recorrente interpds o presente

Recurso, onde, necessitou de 20 (vinte) laudas para, em sintese, asseverar que a empresa

Recorrida ndo apresentou documentagédo referente a criagdo da filial participante do
certame, que apenas teria juntado o contrato social da matriz alegou também que fora
apresentado Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata em nome da filial localizada na
comarca de Rio do Sul — SC, por fim, aludiu que os atestados de capacidade técnica

apresentados pela Recorrida ndo atendem as exigéncias minimas do Edital.

Inobstante todas as assertivas trazidas a baila pela Recorrente, nenhuma
delas possui qualquer cond&o plausivel a conferir a reforma da decisao discutida, de modo
que, conforme sera demonstrado a seguir, através da objetividade inerente & empresa
Recorrida, o Recurso interposto deve ser desprovido em seu mérito, mantendo-se
imaculada a decisdo atacada.

Sao os fatos, em que se versa em apertada sintese.

Il - DAS RAZOES PARA MANUTENGAO INTEGRAL DA DECISAO ADMINISTRATIVA
RECORRIDA.

Alega a Recorrente em seu Recurso, que a empresa Recorrida participou do
certame por meio de sua filial localizada na cidade de Rio do Sul - SC e néo teria
apresentado documentagao referente a criagdo dessa filial, apresentando apenas contrato

social da matriz.

Infeliz a Recorrente em seu argumento, que de forma incompetente, insurge-
se de maneira vazia e sem o minimo embasamento, numa estratégia inescrupulosg e

confundir e desprezar a inteligéncia dos envolvidos, pois de forma desatenta a Recorfgnte

w



[elif sistemas |

nao averiguou que no contrato social consolidado apresentado encontra-se
expressamente delineado a criagéo da filial de Rio Sul, conforme clausula 2%, paragrafo

tnico vejamos:

CAPITULO |
DENOMINACAO SOCIAL, SEDE, FILIAIS, OBJETIVO SOCIAL E DURAGAO

Clausula 12 — A Sociedade girara sob a denominagéo social de IPM SISTEMAS LTDA.

Clausula 2° — A sociedade tem sede no Municipio de Floriandpolis/SC, na Avenida Trompowsky, n°
354, 7° andar, Centro, Cep: 88.015-300, e inscricdo no CNPJ/MF sob o n° 01.258.027/0001-41,
podendo abrir, manter e fechar filiais, escritérios, dependéncias, depésitos e estabelecimentos em

qualquer localidade do territério nacional ou do exterior.
Paragrafo Unico: A sociedade possui duas filiais, nos seguintes enderegos:

a) Rua Carlos Gomes, n® 216, 1° andar, salas 201 e 202; e 2° andar, sala 302, Edificio Wera
Gemballa, Centro, Rio do Sul/SC, Cep: 89.160-051, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 01.258.027/0002-
22, onde serdo exercidas as mesmas atividades da Matriz indicadas nos itens (a) e (b) da clausula

terceira abaixo;

a) Rua Tuiuti, n°® 20, 2° 3° e 5° andares, Edificio Moura Ferro, Centro, Rio do Sul/SC, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 01.258.027/0003-03 e com alteragdo contratual arquivada na JUCESC sob n°
4290078182-8, em 24/09/2007, onde serdo exercidas as mesmas atividades da Matriz indicadas nos
itens (a) e (b) da clausula terceira abaixo.

Na verdade, dessa alegagdo da Recorrente, a Unica coisa que se pode extrair
& 0 amadorismo do seu corpo juridico para analise das documentacoes dos certames e a

interposicdo de um Recurso meramente protelatorio no sentido de prejudicar os trabalhos

e o interesse publico.

No que concerne ao suposto desatendimento ao item 9.4.3, do instrumepio

convocatorio, referente apresentacdo de Certiddo Negativa de Faléncia e Concorgata

emitida pelo foro da comarca de Rio Sul destaca-se A empresa é considerada uma|so,
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quer haja um, quer haja varios estabelecimentos, sendo esta uma questao de domicilio da
pessoa juridica, seara na qual se admite a pluralidade. E o que dispde o § 1°do art. 75 do
Caodigo Civil:

“Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares
diferentes, cada um deles sera considerado domicilio para os atos
nele praticados."

Trecho do Acordao n° 3.056/2008, no qual o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido se manifestou sobre o tema, explicitando o porqué da diferenciagéo dos CNPJ’s da

matriz e da filial e interpretando o caso a luz da Lei n° 8.666/93:

Il - ANALISE
8. Inicialmente, tendo em vista que a matéria acerca do
relacionamento entre empresa matriz e filiais para fins
licitatorios ressente-se de exame mais detido na doutrina
administrativista pétria, fazemos aqui alguma consideragdes
a respeito.

9. Conceitua-se_matriz_aquele estabelecimento chamado
sede ou principal que tem a primazia na dire¢cdo e ao qual
estdo subordinados todos os demais, chamados de filiais,
sucursais ou agéncias.

10. Como filial _conceitua-se_aquele estabelecimento que
representa a direcdo principal, contudo, sem algada de poder
deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem
validade no campo juridico e obrigam a organizagdo como
um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representagdo ou mandato da matriz; por esta razéo, a filial
deve adotar a mesma firma ou denominagéo do
estabelecimento principal. Sua criagéo e extingdo somente
sdo realizadas e efetivadas através de alteragéo contratual
ou estatutéria, registradas no Orgdo competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas
distintas. A matriz e filial representam estabeleciméritos
diferentes pertencentes 3 mesma pessoa juridica, fato
corroborado, inclusive, pelo arf. 10, § 1° da Insfrugéo
Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verpis:
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"Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as
pessoas juridicas por equiparagdo, estéo obrigadas a
inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas atividades,
fodos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no
exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado
ou publico, edificado ou ndo, mével ou imével, proprio ou de
terceiro, em que a Entidade exerga, em carater temporario ou
permanente, suas afividades, inclusive as Unidades
auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias".

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre
somente da obrigatoriedade da citada Instru¢do Normativa,
que impGe a todas as empresas a inscricdo do CNPJ de seus
estabelecimentos. O numero do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito algarismos,
separado por uma barra do ndmero de ordem do
estabelecimento e, por fim, ap6s o hifen, dois digitos de
controle. Desta maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da
filial séo iguais até a barra separadora. Em sequida, faz-se a
diferenciagdo entre os estabelecimentos: /0001 é sempre
para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a
sequnda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo 0s
chamados de digitos verificadores, especifico para cada
estabelecimento.” (grifou-se)

Da mesma forma, também o Superior Tribunal de Justiga j& se pronunciou sobre o

tema, conforme se verifica da ementa do julgado abaixo:

“MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. HABILITAGAO
SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO
POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 29, Il E Ill, DA LEI
DE LICITACOES MATERIA  FISCAL.  DOMICILIO
TRIBUTARIO. ARTIGO 127, Il, CTN. | - Constatado que a
filial da empresa ora interessada é que cumprira o objeto
do certame licitatorio, é de se exigir a comprovacgo de
sua reqularidade fiscal, ndo bastando somente a da mafriz,
0 que inviabiliza sua contratagdo pelo Estado. Entendimgnto
do artigo 29, incisos Il e lll, da Lei de Licitagbes, uma vézjque
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a questdo nele disposta é de natureza fiscal. Il - O domicilio
tributario das pessoas juridicas de direito privado, em relagéo
aos atos ou fatos que ddo origem a obrigagdo, é o de cada
estabelecimento - artigo 127, I, do Cédigo Tributario
Nacional. Il - Recurso improvido.” (STJ, REsp 900.604/RN,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/03/2007, DJ 16/04/2007 p. 178 — grifou-se).

Nesse sentido se a filial é que participou do certame licitatorio, todos os
documentos devem ser em nome da filial e as certiddes retiradas na localidade onde se
encontra suas instalagdes, salvo aqueles que sejam emitidos abrangendo todas as

unidades e matriz, como as CNDs Federais. Sendo assim, desnecessarios maiores

explanagdes sobre a questéo.

De outro vértice, no que concerne a item 9.4.5 a Recorrente tenta desvirtuar o
texto edilicio, sem qualquer atengdo as questdes morfologicas, sintdticas e semanticas,
na tentativa ludibriar a llustre comisséo julgadora, eis que em suas 20 laudas de Recurso
ndo aponta quais seriam os motivos técnicos ou juridicos de que os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo se enquadraram nos requisitos do edital, ou seja,

mais uma alegacdo falaciosa e vazia de argumentagéo.

Mas de igual modo aproveitamos para ressaltar que é necessario que as
exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam interpretadas em consonéncia com o
disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos
infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos todos os requisitos indispensaveis ao
cumprimento da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla participagdo de competidores
interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a seguranga e economicidade/da

contratagéo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isondmico.

Neste sentido, a lei de licitagdes estabelece claramente, em seu artigo 30,
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[..];

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagéo, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Desta medida, analisando o caso concreto, verifica-se que os Atestados de
Capacidade Técnica apresentados pela Recorrida sdo capazes de comprovar, de forma

inconteste, que ela implantou e mantém licenciados sistemas similares/iguais aos licitados no

presente edital, de forma que ndo ha qualquer razdo nas assertivas exaradas no presente

Recurso.

Assim, os itens combatidos pela Recorrente, ndo tem qualquer relevancia e
pertinéncia técnicaljuridica que permita decisdo de desclassificagdo da Recorrida por esta
Comisséo de Licitagdes. Ademais, assim como a proposta apresentada, a solugdo ofertada

também é a mais vantajosa a Camara Municipal de Alvorada.

Veja-se, portanto, que uma eventual desclassificagdo da empresa Recorrida, pelos
motivos infundaveis expostos no recurso apresentado, se operara de maneira ilegal,
desproporcional, desarrazoada., pois uma rapida analise das normas edilicias e uma
simples observagéo das documentagdes apresentas resta plenamente demostrado qugla
Recorrida efetivamente ATENDEU a todas as normas e exigéncias previstas pelo Edital,

de modo que néo ha alternativas sendo o desprovimento do presente Recurso.
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[V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Por todo 0 exposto, requer-se o recebimento e conhecimento das presentes
contrarrazdes, com o consequente desprovimento do Recurso Administrativo interposto,
mantendo-se incolume a decisdo vergastada, determinando-se o prosseguimento do

certame, homologando e adjudicando o seu objeto a empresa IPM Sistemas Ltda.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Floriandpolis, 05 de se 7

IP SISTEMA TDA
JAGKSON FERNANDO SCHMIDT




