‘Fﬁ: VITRE REFRIGERACAO

ILMO (A). SR (A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 03/2018

VITRE COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA, pessoa
juridica de Direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
20.291.568/0001-16, com endereco a AV SETE DE
SETEMBRO 323, SALA 33, BAIRRO CENTRO, ESTANCIA
VELHA, RS, vém perante Vossa Senhoria, através de seu
procurador signatério, oferecer a presente:

IMPUGNACAO

Do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no
ato convocatorio que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio em tela, nos termos e nas razdes a
seguir aduzidas:

| - OS FATOS

1 - Trata-se de Pregao Presencial cujo objeto é a selecéo de
propostas visando o registro de precos, por meio de precdo presencial, para
aquisicdo de ar condicionados e unidades ventiladoras para atender as
necessidades da Camara Municipal de Alvorada.

2 — A Impugnante é uma Empresa de Pequeno Porte (
EPP), e almeja participar desta licitac&o.
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3 —Todavia, constatouque o Editalaimpede de concorrerno
certame em razao de vicio que, prima facie, compromete a legalidade do procedimento
licitatério, notadamente no que se refere a documentacao técnica exigida pelo item
“10.1.3. Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, compativel em caracteristicas e quantidades (
no minimo 50% da quantidade licitada) com o objeto desta licitacdo.”

4 — Mas, muito embora ndo se negue o direito de a
Administracéo exigir em seus editais atestados de capacidade técnica operacional e
profissional, no caso vertente, no entanto, dado ao objeto dalicitagao, fornecimento
de bens através de Registro de Precos onde a entidade ndo tem o
compromisso obrigatério de comprar as quantidades estimadas, tem-se que 0
exigido em termos de quantitativos minimos no atestado ndo se mostra
indispensdvel ao cumprimento da obrigacdo por parte da Impugnante na
hipétese de vencer o certame, podendo ser dispensada tal exigéncia consoante a
diccéo legal, doutrinaria e jurisprudencial acerca da matériaagitada.

5 - Assim, no intuito primaz de colaborar com a
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA para que a disputa seja a mais ampla
possivel, a VITRE COMERCIO E REFRIGERACAO LTDA oferece a presente
impugnacao ao Edital indigitado, na certeza de contar com a sensibilidade e
compreensao desse eminente Pregoeiro.

11— DO DIREITO

Tem-se, datavénia, que a exigéncia do atestado de capacitacéo
técnica para o certame em tela se configura restritiva, opondo-se a legalidade e aos
principios norteadores da licitacao publica.

De plano se constata afrontaa parte finaldoinciso XXI, doart.
37, da Magna Carta, quando enuncia que a lei somente deve permitir em licitac&o,
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“exigéncias de qualificaco técnica e econdmica INDISPENSAVEIS & garantia do
cumprimento das obrigacbes” (grifei).

Logo, a Administracdo Publica ndo pode, por imperativo
constitucional, fazer exigéncias que superam o INDISPENSAVEL, o fundamental e
extremamente necessario para verificar se os licitantes tém ou ndo condicdes de
cumprir o contrato.

Sob amesma perspectivaoincisol,do 8 1°,do art. 3°,da Lei
8.666/93, é taxativo ao dispor que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do daproposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgadaem estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, daimpessoalidade, damoralidade, daigualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdocorrelatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, dasede ou domicilio dos
licitantesou de qualquer outracircunstanciaimpertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
dispostonos8850a 12desteartigoenoart. 3odaleino 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

Inegavelmente, a exigéncia de capacitacao técnica se mostra
exageradae semrazoabilidade paraapresente licitacéo, hajavistatratar de aquisicao de
bens na forma de registro de precos — para o qual a impugnante detém capacidade
econdmica para cumprir o contrato - e ndo obras ou servi¢os de grande vulto, ndo se
sendo, portanto, indispensavel ao cumprimento daobrigacao.
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O TCU, nesse diapasao, vem ressaltando o entendimento de
que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
frustrar o carater competitivo docertame.

N\
!'_‘

Ademais, taisexigénciashaverdodevirsemprelastreadaspela
motivacao, vale dizer, fundamentada de forma a deixar demonstrada a sua extrema
necessidade em relacéo ao objeto licitado. Outro n&o é o posicionamento do TCU
(BRASIL, TCU, 2009b), sendaovejamos:

“Asexigénciasrelativasacapacidadetécnicaguardamamparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitacbes conduzidas pelo Poder
Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem_ser
desarrazoadas a ponto _de comprometer o _carater
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantiaminimasuficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagcdes contratuais. Tais
exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas,
de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto
licitado. (Grifo nosso)”.

Verifica-se, contudo, que a exigéncia atacada nao foi
motivada, ou seja, o Orgdo publico ndo disse o porqué de ela ser indispensavel ao
cumprimento do contrato.

Carecendo de motivagao valida, a clausula 11.1.4.1, item ‘e’,
se mostra nula de plenodireito.

Conforme oescoliode Marcal JustenFilho,aLein®8.666/93
buscou“evitar que asexigénciasformaisedesnecessariasacercadaqualificacdotécnica
constituam -se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacéo em
licitac&o. (...) Aregrageral é sempre amesma: ndo poderéo serimpostas exigéncias e
excessivas ouinadequadas.”

A exigéncia sob examine, além de excessiva e inadequada in
casu,compromete aampliacdo dadisputae porconsequénciaasele¢do dapropostamais
vantajosa, impedindo a participacdo de empresas recém constituidas, a exemplo da ora
Impugnante, o que agride, inclusive, os principios da igualdade, impessoalidade e
universalidade de participacdo que devem pautar os procedimentos licitatorios.
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Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o
argumento de que a Administragcdo necessita de seguranca maior do que a
efetivamente necessaria a execucédo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao
texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas
em critérios razoaveis.

Nessa mesma linha, encontramos mais uma vez a
manifestacéo de Marcal Justen Filho, realcando anecessidade de motivar devidamente
as exigéncias:

“(...) ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de
presuncdo de legitimidade de atos administrativos para
transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assimoéporque foiaConstituicdo que determinou
a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir
exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituicéo. Mas
hdoutro motivo paraisso. E que, sea Administrac@o imp0s
exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacdo
interna. Em ultima andlise, a discricionariedade na fixacdo das
exigéncias de qualificacdo técnico -operacional ndo significa
que a Administracdo possa escolher as que bem entender. A
escolha tem de ser resultado de um processo l0gico, fundado
em razdes técnico -cientificas. Portanto, o questionamento do
particularconduz,emprimeirolugar,aAdministracao revelar
publicamente os motivos de suadecisdo. Depois, conduz a
aplicacdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administracdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72
edicao, p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no
sentido de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecéo da proposta mais
vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administrac&do, ndo se admitindo
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clausulas desnecessarias ou inadequadas, que
restrinjam o caradter competitivo do certame...a
verificacdo de qualificacdo técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto € que o proprio art. 37,
inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao
Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e
econdmica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. No entanto, o ato
convocatorio ha gue estabelecer as regras para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sem impor clausulas desnecessarias
ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo

do certame. Por outras palavras, pode-se afirmar
gue fixar requisitos excessivos ou desarrazoados
iria de encontro a prépria sistematica constitucional

acerca da universalidade de participacdo em
licitacOes, porquanto a Constituicao Federal determinou

apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis.

Destarte, se a Administracdo em seu poder
discricionario, tiver avaliado indevidamente a
qualificacdo técnica dos interessados em contratar,
reputando como indispensavel um  guesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei e
licitacGes e Contratos” (TCU - AC-0423-11/07 — P
Sessao: 21/03/07 Grupo | —ClasseVIl — Relator: Min
Marcos Bemquerer Costa). ..

De outrabanda, ao exigir o atestado de capacitacao técnica
relativa a negdcios anteriores realizados com os mesmos itens do objeto licitado, o
edital por certo restringe e direciona a licitagdo aqueles que demonstrem experiéncia
anterior em negocios com o mesmo produto, ferindo o principio da universalidade o
gue ndo pode prevalecer segundo alicdo de Marcal Justen Filho (2010, p.441):

“(...)Emoutraspalavras,aAdministracaonaopodeexigirque
o0 sujeito comprove experiéncia anterior na execucao de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado — a nao ser que
existaalguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé
respaldo atanto”.

No que tange a presente licitacdo, aquisicdo de bens de
pequeno valor para pronta entrega, cujo o atestado de capacidade técnica ndo é
relevante e indispensavel ao cumprimento do contrato, entende-se perfeitamente
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aplicaveloparagrafo1° doart.32,daLei8.666/93, guepreconizaadispensadareferida
exigéncia nestes termos:

8§ 12 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31
desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte,
nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leilao.

Pelo exposto, constata-se que ha limites legais bastante
rigidos aserem seguidos pela Administragdo no momento de definir osrequisitos da
qualificacdo técnica na fase de habilitacdo. Esse fato dificulta a selecdo de empresas
verdadeiramente aptas a cumprir 0 objeto contratual com a qualidade que se espera.

Com o intuito de compatibilizar a seguranca da
Administracdo na boa execucao contratual e a ampla participacdo no certame
licitatorio, entende-se que se deve restringir as exigéncias de qualificacéo técnica, na
fase de habilitacdo, aquilo que for estritamente necessario e inserir nas obrigacdes da
contratadadeterminados requisitos desejaveis, mas que ndo puderam serdemandados
nafase de habilitagcdo técnica. Assim, sera possivel atribuir encargos que onerarao
apenas o vencedor da licitacdo e ndo a universalidade de interessados a competir no
certame.

Destarte, parece evidente que o Edital merece revisao afim
de evitar restricbes ao carater competitivo no caso vertente, com a alteracao da
exigéncia que restringe imotivadamente a salutar competitividade no certame.

[l — REQUERIMENTO

Diante doexposto, requer e esperameticulosaatencaodeV.S.
para acolher a presente impugnacéao no sentido de reformar o Edital em comento,
notadamente a clausula “10.1.3.” para o efeito de ndo exigir no atestado de
capacitacao técnica, as quantidades, nem totais ou minimas, suspendendo o ato
convocatério para posterior republicacdo com as devidas correcdes, forte nos
argumentossupra esposados.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
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Estancia Velha, 08 de Novembro de 2018.
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